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 .ه استقرار گرفت یشناسبیمورد آس یبر اسناد بالادست دیسواحل مکران با تاک امحوریدر

در  ژهیوبه ،یکیو لجست یاقتصاد ،یمکران از منظر راهبرداست که سواحل  نیا نیپژوهش مب نیا یهاافتهی

 ،ییایدر ییمنابع غذا و ییایدر یشگرگرد ،یانرژ ،ییاینقل دروحمل لیاز قب امحوریمختلف توسعه در یهاحوزه

ه بمنطقه  نیتوسعه اعدم یبرخوردار است. به طور کل یادیز اریو استعداد بالقوه بس تیاز اهم

 ،یاسیمتعدد س لیبه دلا زیگردد که خود نیبرم یو خارج یبخش داخلکارآمد و اثر یگذارهیسرماعدم

  است. یو البته حقوق یطیمح ،یفرهنگ ،یاقتصاد

 ،ینجاربه صورت ه امحوریبه مقوله توسعه دراثربخش به عدم توجه  توانیم یحقوق لیدلا بررسیدر 

 و ضعف ینگو فره یاجتماع ،یگانه توسعه اقتصادشش یهابرنامه رینظ ی، در اسناد بالادستیفتارو ر یساختار

 مرتبط با توسعه سواحل مکران اشاره کرد.قوانین و مقررات  یبرخ یدر اجرا

 ،یجارنظر هنماز  یاقدامات و الزامات داخل یاست برخ یضرور امحور،یبه منظور تحقق توسعه در تیدر نها 

 نظرماز . دریصورت پذ یتدولریغ ینهادها و ی، بخش خصوصدو قوه مقننه و مجریهتوسط  یو رفتار یساختار

 یایدر ،ارسف جیوزه خلح یکشورها ،نرایا نیروابط دوستانه ماب قیاقدامات از جمله تعم یبرخ زین یالمللنیب

وسعه تحقق جهت ت یاساس تی، از اهمعمان، اقیانوس هند و کشورهای دارای فناوری های دریایی پیش رفته

 برخودار است. امحوریدر

  کلمات کلیدی:
 یشناسبیآس

 امحوریتوسعه در 

 سواحل مکران 

 یاسناد بالادست 
 

 

Pathology of Sea-Oriented Development of Makran Coasts with Emphasis 

on Upstream Documents 

 

Amir Nizam Barati1, Hamidreza Akbarpour2, Almas Eslami3 

  
1 Assistant Professor of Law, Imam Khomeini Marine Science University, Mazandaran, Iran 
2 PhD in Public International Law, Middle East Strategic Studies Research Institute, Tehran, Iran 
3 Defense Science and Education Research Institute, Supreme National Defense University, Tehran, Iran  

 

ARTICLE INFO  ABSTRACT 

Article History: 

Received:  05 Mar 2023 

Accepted: 02 May 2023 

 Sea-oriented development is one of the most important concepts raised in 

the last few decades. In fact, sea-oriented development is a shortcut to 

development for maritime countries. Iran is also one of the maritime 

countries and the Makran coast is one of its most important maritime areas.  

In this research, using the descriptive analytical method, the sea-oriented 
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development of the coast of Makran, with an emphasis on the upstream 

documents, was subjected to pathology.  

The findings of this research show that the coasts of Makran are of great 

importance and potential from a strategic, economic, and logistic point of 

view, especially in various areas of sea-oriented development, such as sea 

transportation, energy, sea tourism, and seafood resources. In general, the 

lack of development in this region is due to the lack of efficient and 

effective internal and external investment, which is also related to many 

political, economic, cultural, environmental, and of course legal reasons. In 

examining the legal reasons, it is possible to point out the lack of attention 

to the category of sea-oriented development in a normative, structural, and 

behavioral manner in an efficient and effective way, in upstream documents 

such as the programs of economic, social and cultural development, and the 

weakness in the implementation of some laws and regulations related to the 

development of Makran beaches. In the international dimension, sanctions 

in the field of foreign investment are one of the factors for the lack of 

development of these coasts. Finally, in order to realize sea-oriented 

development, it is necessary to take some measures and internal 

requirements from the normative, structural, and behavioral perspective by 

the Legislature and executive powers, the private sector, and non-

governmental institutions. From an international point of view, some 

measures such as deepening friendly relations between Iran, the Coastal 

countries of the Persian Gulf, the Oman Sea, the Indian Ocean, and 

countries with advanced marine technologies are of fundamental importance 

for the realization of maritime-oriented development. 

 

 مقدمه - 1

درصد سطح کره خاکی را دریاهاا و متعلقاات آن باا  70.8بیش از 

تر مرباع و حجمای باالغ بار میلیاون کیلاوم 361ای بالغ بر گستره

. گساتردگی [1]میلیون کیلاومتر مکعاب فراگرفتاه اسات  1370

هاای هاایی کاه در خشاکی و راهدریاها و از سوی دیگر محدودیت

زمینی در گذشته وجود داشت، انگیازه وافاری را بارای توجاه باه 

از دارای اهمیات دریاها و دریاانوردی فاراهم کارد. دریاهاا از دیربا

های حااکم جهاانی و همچناین در نمادین در تعاملات میان قدرت

 انگلیسای ماور  1آرمستو فرناندز ها بوده است. فیلیپوزندگی انسان

 تاوانمی دریا طریق از بیشتری کالاهای اینکه دلیل به" معتقد بود

 هاایراه از تارمهام بسایار دریاایی هایراه کرد، در نتیجه جا جابه

اهمیت حفظ امنیت و  .[2] "اندیافته اهمیت تاریخ طول در نیزمی

المللای، کشاورهای مختلاف را های بینتسلط بر این دریاها و آبراه

ترغیب به داشتن نیروی دریایی مجهز و قوی کرد. در واقاع قادرت

های دریایی در کنار مقاصد سیاسی و نظامی، بارای گشاودن افاق

های تازه در تجارت، پشتیبان تجاار نیاز بودناد. هماه ایان دلایال 

ها و حاکمان گذشته به تکاپو بارای تسالط شد تا امپراطوری سبب

 در اساسای نقشی دریایی هایجنگ میان این بر دریاها بیفتند. در

 دریا و گسترش نیاروی دریاایی کشاورها از نظامی استفاده توسعه

                                                 
1 Felipe Fernández-Armesto 

گذاری از هر زمان دیگری البته با هدفداشت. این امر امروزه بیش 

گاردد. ایاران نیاز باا ها دنبال میمتفاوت از گذشته، از سوی دولت

داشااتن سااواحل طااولانی در شاامال و جنااوی کشااور، یکاای از 

کشورهایی است که توسعه دریامحور را همواره مد نظار قارار داده 

 2200باه طاول تقریبای است. به ویژه سواحل جنوبی ایاران کاه 

و خلایج فاارس قارار دارد،  مکارانلومتر در مجاورت دو دریای کی

. از طول خط بسیار پراهمیت و دارای ابعاد استراتژیک متعدد است

 مکارانکیلومتر آن در مجاورت دریاای  784حدود  جنوی ساحلی

بسیار کم عرض و باریاک  مناطق ساحلی جنوی ایران عموماً است.

آبااد و پرجمعیات یاا  ناواحی جناوبی، است. در تمام طول سااحل

پهنه آبای مکاران توساط . [3] شوددیده میکمتر بندرگاه طبیعی 

ایان بطلمیاوس  معرفای شاده اسات. 2هبا نام دریای اریتار هرودت

باه معناای  3"پرسایکوس ساینوس" ها در کناار خلایج فاارس،آی

مااره "را هاا ایان آی نیز لاتین در منابعخوانده است.  خلیج فارس

جهانگردان عاری نیاز باه . اندیعنی دریای پارس نوشته 4"پرسیکوم

حاکمیات ایاران بار ایان پهناه آبای و  .[4]گفتند می مکوران آن

های شامالی اقیاانوس همچنین مناطق آبی مجاور آن همچون آی

                                                 
2 Erythraean Sea 
3 Persicus Sinus 
4 Mare Persicum 
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قن هند در طول تااریخ انکارنشادنی اسات و اساناد مساتند و مات

. اما امروزه اهمیت این پهناه آبای [5] بسیاری گواه این مدعا است

اتصال کشاورهای شامال ایاران و به ویژه به دلایل متعدد از جمله 

ترانزیت کالا به دریاهای آزاد و سایر مناطق جهان و انتقاال انارژی 

سوال اصالی در باای . [6]چند برابر شده است نفت و گاز از جمله 

چرایی ضرورت توسعه دریامحور در ایران است. این سوال با تاکیاد 

ویژه مکران است. اینکه چرا ایان ها و سواحل جنوبی ایران بهبر آی

سواحل باید با تکیه بر رویکرد توسعه دریامحور به توسعه منطقی و 

ایان مساهله در باای نقاش  پایدار دست یابد. اهمیت پرداختن باه

یافتگی ایران است. نمادین و عملی توسعه دریامحور در روند توسعه

از سوی دیگر، ضرورت این پاژوهش در پرورانادن موضاوو توساعه 

دریامحور در دریای مکران و تسهیل پرداختن باه ایان موضاوو در 

 محیط آکادمیک است.
 

 روش تحقيق – 2

آوری اطلاعااات در ایاان بااا توجااه بااه ماهیاات موضااوو، روش گاارد

هاای تحقیاق و آوری فیشپژوهش مراجعه به متون موجود و جمع

، ده اساتش با توجه به روشی که برگزیده. ها استنقد و بررسی آن

 .اساتای و اینترنتای منابع اطلاعاتی مورد استفاده، منابع کتابخانه

ویژه هاا و ساواحل جناوبی ایاران باهمحدوه این تحقیق نیز به آی

گیارد. ان محدود شده است و سواحل شمالی ایران را در برنمیمکر

اهمیات توساعه دریاامحور و با توجه به آن چه گفته شد، نخسات 

باه گیرد. ساپ  اقتصاد آبی در جهان کنونی مورد بررسی قرار می

. شاودپرداخته میای مکران حوزه دری آفرینی دریایی ایران درنقش

های شامالی آن کراناهها و پ انهها و کردر نهایت، اهمیت این آی

توساعه گیارد. در بخاش دوم باه علال عدممورد بررسای قارار می

هاا و ضارورت سواحل مکران پرداخته خواهد شد و ساپ  ررفیت

، روش بر همین مبنااشود. توسعه آن به بحث و بررسی گذاشته می

عنوان روش غالب این مقالاه انتخاای شاده  استقرایی به -توصیفی

شود ابتدا موارد ماورد بحاث را توصایف و نی کوشیده میاست. یع

 د.سپ  تحلیل و تبیین شو ،تشریح
 

 مفاهيم و مبانی نظری – 3

 حورتوسعه دریام -3-1

نیاز  5اقیانوسای توسعه دریامحور با عنااوین دیگاری مانناد اقتصااد

 به که اقتصاد از شود. این مفهوم عبارت است از بخشیشناخته می

 دلیال باه و یاا است متکی تولید فرآیند ورودی نعنوا به اقیانوس

 . سازمان[7]دهد ر  می اقیانوس زیر یا درون جغرافیایی، موقعیت

 در تعریفی دیگار، آن را شاامل جمیاعِ 6اقتصادی توسعه و همکاری

                                                 
5 Ocean economy 
6 Organisation for Economic Co-operation and 

Development 

 هاا،دارایی با همراه اقیانوس، بر مبتنی صنایع اقتصادی هایفعالیت

داناد. دریاایی می هایاکوسیساتم توسط شدهارائه خدمات و هاکالا

 هایفعالیت از بسیاری زیرا هستند، وابسته یکدیگر به حوزه دو این

 هاای اکوسیساتم از اقیاانوس اسات بر که مبتنی صنعت با مرتبط

 اغلب صنعتی نیز هایفعالیت شود و از سوی دیگرمی ناشی دریایی

توان . به طور کلی می[8]گذارد می ثیرتا دریایی هایاکوسیستم بر

هاای ها و قابلیتکه فرصات دانستبدان معنی را توسعه دریامحور 

تواند به عناوان نهفته در بخش دریایی کشور به حدی است که می

هار  . در نتیجاههای اقتصادی قارار گیاردموتور محرکه سایر بخش

در اثر ایان توساعه  ،رشد و توسعه پیدا کند اندازه که بخش دریایی

هماین  .[9]نمایان خواهد شد های اقتصادی کشور نیز سایر بخش

 و عملکردهاا امر بر اهمیت توسعه دریایی افازوده اسات. چارا کاه

ایان حاوزه بسایار گساترده و وسایع اسات. از جملاه  هایفعالیت

 ساازی کشتی و دریایی نقلووان به حملتهای این حوزه میزمینه

 هازیستگاه و سواحل از حفارت دریایی  معدنی و خام مواد و انرژی

 زنجیاره زیسات، محیط زمینه در دریایی مراقبت و نظارت دریایی 

 افراد غیرقانونی جاییجابه برابر در حافظت و جلوگیری کالا، تامین

 مااواد مغااذی، ،دریااایی و خاادمات غااذایی کالاهااا  گردشااگری و

 .[10]اکوسیستم دریایی نام برد  و بهداشتی

توسعه دریامحور در یک دهه اخیر با مفهومی جدید پیوناد خاورده 

است. این مفهوم از پیوندِ توسعه دریامحور با توساعه پایادار شاکل 

 2012 سال در ملل سازمان پایدار توسعه در کنفران گرفته است. 

 کاه بار آماد بیارون 7آبی اقتصاد ، مفهوم20+ریو میلادی معروف به

 مفهاوم، ایان اسااس بار .داشات تاکیاد پایادار مدیریت و حفارت

 هساتند و مولادتر هرچاه ساالم باشاند اقیانوسای هایاکوسیستم

 تشاکیل اقیاانوس بر مبتنی پایدار اقتصادهای برای حیاتی بستری

ی و البتاه علمای تاکیاد دارد این امر خود بر نگرانی عمیق .دهدمی

 هاااقیانوس سالامت و در مقابل، است محدود هااقیانوس که منابع

 آلاودگی کربن،اکسایددی انتشاار از ناشای هایآسیب دلیل نیز به

نااابودی  و تخریااب ناپایاادار، ماااهیگیری پلاسااتیکی، و شاایمیایی

 یافتاه کااهش شادت مهااجم، باه هایگونه گسترش و هازیستگاه

 رشد ترویج دنبال به آبی اقتصاد بر همین اساس، مفهوم .[7]است 

 در و اسات معیشات بهباود یاا حفظ و اجتماعی شمول اقتصادی،

 را سااحلی منااطق و هاااقیانوس محیطیزیست پایداری حال عین

 سازمان و جهانی این تعریف، برگرفته از توصیف بانک .کند تضمین

 آبای متحد نیز در بای اهمیت اقتصااد ملل . سازمان[7]ت اس ملل

 توسعه اهداف به دستیابی خاطر نشان کرده است که این مفهوم در

 8آی زیار زنادگی هاا باهآن از یکای کاه متحاد ملل سازمان پایدار

 .[11]کرد  خواهد کمک مربوط است،

                                                 
7 Blue Economy 
8 Life Below Water  [

 D
O

I:
 1

0.
61

18
6/

m
ar

in
ee

ng
.1

9.
38

.1
25

 ]
 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.1

73
57

60
8.

14
02

.1
9.

38
.1

0.
4 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 m
ar

in
e-

en
g.

ir
 o

n 
20

25
-1

1-
04

 ]
 

                             3 / 12

http://dx.doi.org/10.61186/marineeng.19.38.125
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.17357608.1402.19.38.10.4
http://marine-eng.ir/article-1-1029-fa.html


 ر اسناد بالادستیبشناسی توسعه دریامحور سواحل مکران با تاکید آسیب /نراکمه و یتارب ماظن ریما
 

128 

 

 ها و سواحل مكراناهميت آب -3-2

 یاهميت تاریخ -3-2-1

المللای، از دوران گذشاته تاا باه های باینراهتسلط بر دریاها و آی

ویژه که این مسیرها در تجاارت امروز بسیار بااهمیت بوده است. به

شاد تاا  دریایی نقش بسازایی داشاته و دارناد. هماین امار سابب

بارای تسالط بار دریاهاا بیفتناد  ها و حاکمان به تکااپوامپراطوری

. از جمله هخامنشیان که با تسلط بار خلایج فاارس، دریاای [12]

هاا کاه دریاانوردان مکران، دریای سر  و همچنین با کمک فنیقی

قابلی بودند، توانستند به قدرت اول دریایی آن زمان تبادیل شاوند 

 . ایران باساتان در زمیناه تجاارت دریاایی نیاز دارای ساابقه[13]

های شار  و تاریخی طولانی است. در واقع قرار گرفتن در میانه راه

غری باعث شد که سرزمین ایران نقش اساتراتژیک و راهباردی در 

و جاااده  9ویژه جاااده ادویااهتجااارت دوران قاادیم داشااته باشااد. بااه

ان را دوچنادان کارده باود. در ایان ، روناق تجاارت در ایار10ابریشم

هاای هاای تجااری، بهرهمیان، سواحل دریای مکران نیز از این راه

آی، وجاود طبیعات خشان و بای بااچرا کاه . [14]برد وافری می

شهرهای زیادی در مناطق نسبتاً آباد بلوچستان وجود داشات کاه 

 هادف تجاارت شاکل باا و کارانها در سواحل دریاای مبیشتر آن

های تجااری از راه ها و اعرای با کشتیایرانیان، هندی گرفته بودند.

و بار ثاروت و  کردناددریا کالاهای خود را در این مراکز عرضه می

های باشکوهی تمدنافزودند. به همین مناسبت این منطقه میرفاه 

سیاسی،  ها در معادلاتو قرن گرفت در حاشیه این پهنه آبی شکل

. برخای از ایان شاهرها [4]ناد آفرینی کردفرهنگی و تجاری نقش

، دارای اهمیاات بازرگااانی فااراوان بااود. شااهر 11ماننااد تی )تیااز(

موقعیت مهم تجااری، باه داشاتن درختاان نیز علاوه بر  12کیز)کیج(

ز ا 13خرمای بسیار مشهور بود. همچناین، روساتایی باه ناام جادران

 .[15] شدمراکز مهم تولید شکر محسوی می

 یموقعيت کنون -3-2-2

اهمیات و  توانادمای خاوبی باه کاه ژئوپلتیاک هااینظریه از یکی

 را هاای شامالی آنکراناههاا و پا کراناهاین پهنه آبی و  ررفیت

 ماهااان .اساات 15ماهااان آلفاارد 14دریاااییِ قاادرت نظریااه کنااد، تبیاین

 شاش از بایاد دریاا باا ارتبااط در کشاور یک که کندمی تدلالاس

. تواند به یاک قادرت تبادیل شاودب تا باشد برخوردار بارز شاخصه

ایان موقعیات  .اولین عامل موقعیت جغرافیایی مرتبط باا دریاسات

                                                 
9 Spice Road 
1 0 Silk Road 
1 1 Tis (Tiz) 
1 2 Kiz (Kij) 
1 3 Jodran 
1 4 Sea power theory 
1 5 Alfred Thayer Mahan 

 که باشد گذرگاهی یا و المللیبین آبراه تنگه، دریایی باید مشرف بر

 اساتفاده کشور محاصره یا و هدیدت برای آن از دشمن است ممکن

 است ساحلی خط کیفیت و شاخصه، کمیت سومین و دومین. کند

این ساحل باید هم وسیع باشاد  .دهدیوند میپ دریا به را کشور که

 ،و هم به صورتی شکل گرفته باشد تا امکان ایجاد بندرگاه، لنگرگاه

 رمینچهاا پذیر باشاد.تاسیسات و استحکامات نظامی در آن امکان

-مای منطقه دریاایی در ساکن جمعیت و کشور جمعیت شاخصه،

 از برخااورداری اساات، توساعه عاماال انسااان کاه آنجااایی از باشاد.

ای یک کشور های توسعهکیفیت در پیشبرد برنامهجمعیت زیاد و با

-از همین رو فقط برخی از کشورها مای .قابل انکاری داردتاثیر غیر

ریه به یک قدرت شاخص تبدیل شاوند و توانند در ارتباط با این نظ

 د.کیفیتای برخوردارناآن کشورهایی هستند که از جمعیت بالا و با

ای اسات کاه ماهاان در ویژگی و روحیات ملی پنجماین شاخصاه

هاای ملای در ایان ویژگای. کنادیاد می از آننظریه قدرت دریایی 

 نظریه به علاقه ماردم کشاور باه دریاانوردی، بازرگاانی دریاایی و

شود. آخرین شاخصه که در مراودات تجاری با دیگر ملل اطلا  می

خط مشای حکومات و  ،شودنظریه قدرت دریایی ماهان مطرح می

بارداری از رهبران کشور در قباال توساعه منااطق سااحلی و بهاره

ایان هاای با بررسای ویژگای د.گردمی امکانات بالقوه آن منطقه باز

و تطبیق آن باا شاش  های آنکرانهها و پ کرانهپهنه آبی ایران و 

شاود کاه مطرح شده در نظریه آلفرد ماهان، مشخص مای شاخصه

های قدرت اقتصادی و نظاامی به یکی از کانون تواندمی منطقهاین 

ر باشش شاخص نظریاه ماهاان تطبیق وجود با  د.ایران تبدیل شو

فقاط ایان مساهله  ،هاای آنکراناههاا و پا کرانهاین پهنه آبی و 

خود منجار باه توساعه بهکه خود دهدرا نشان میای فیت بالقوهرر

  .[16] شودنمی

 نظریاه ماهاان در ماورد شاخصاه هاا درترین شاخصاهیکی از مهم

. قرار دارند جنوبی در نوار ساحلی ایراناستان چهار  است. جمعیت

ن و بلوچساتان خوزستان، بوشاهر، هرمزگاان و سیساتا هایاستان

جمعیات  درصاد 12.5 هساتند و مساحت کشور درصد 21معادل 

اند. میاانگین تاراکم نسابی جمعیات در ایران را در خود جای داده

البتاه  کیلومتر مربع اسات.هر نفر در  30استان کمتر از  چهاراین 

در منطقه شر  هرمزگان و بلوچستان که سواحل مکران را تشکیل 

 20این در حالی اسات کاه یار کمتر است. دهند، این نسبت بسمی

درصاد  39کیلومتری دریا و  25درصد جمعیت جهان در محدوده 

کنناد و کیلومتری دریا زندگی می 100جمعیت جهان در محدوده 

میلیون نفر دارند  6درصد شهرهای جهان که جمعیتی بیش از  60

ابار اناد. عالاوه بار آن بردر سواحل یا در نزدیکی سواحل واقع شده

ساوم جمعیات -دو ای نزدیاکدر آینادههای انجام شده، بینیپیش

ت. ایان آماار در های ساحلی سکنی خواهند داشجهان در محدوده

میانگین مقایسه با سواحل شمالی کشور نیز بسیار قابل تامل است. 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
m

ar
in

ee
ng

.1
9.

38
.1

25
 ]

 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.1
73

57
60

8.
14

02
.1

9.
38

.1
0.

4 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ar
in

e-
en

g.
ir

 o
n 

20
25

-1
1-

04
 ]

 

                             4 / 12

http://dx.doi.org/10.61186/marineeng.19.38.125
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.17357608.1402.19.38.10.4
http://marine-eng.ir/article-1-1029-fa.html


 (136-125) ،1402 راهب (،38) نوزدهم سالنشریه مهندسی دریا،  /براتی و همکارانامیرنظام 

 

مازندران و گلستان کاه گیلان،  هایاستان در تراکم نسبی جمعیت

و  اسات مساحت کشور را شامل شدهدرصد  3.5در مجموو معادل 

رقمی حدود ، اندجمعیت کشور را نیز در خود جای داده درصد 10

-همانطور که ملاحظه مای. [17]تر مربع است منفر در کیلو 120

شود تاراکم جمعیات در ساواحل جناوبی ایاران بسایار کام و در 

لاف روند منطقی جهاانی سواحل مکران بسیار کمتر است. این برخ

ایان است که بیشترین حجم جمعیت در ساواحل متمرکاز اسات. 

. البته این یافتگی استمعلول عدم توسعه ،پراکندگی و تراکم پایین

با توجاه باه جمعیات باالای کشاور و وجاود  تواندعدم توسعه می

 .[16]به روندی معکوس تبدیل شود نیروی متخصص با کیفیت 
  

 های تحقيقیافته – 4

 های آنکرانهها و پسدریای مكران و کرانه ظرفيت -4-1

ضرورت توسعه دریامحور در حوزه مورد بحث این پاژوهش را بایاد 

هااای بااالقوه ایاان منطقااه جسااتجو کاارد. بساایاری از در ررفیت

های مختلف توساعه دریاامحور از های این منطقه در حوزهررفیت

دریااایی،  معاادنی و خااام مااواد اناارژی، دریااایی، نقاالوحملقبیاال 

 .[10]دریایی و مواد مغذی قرار دارد  گردشگری

امروزه نیز نه تنها از اهمیت این پهنه آبی کاسته نشده اسات بلکاه 

 کویات، عارا ، ایاران، کشاورهای نفات انتقال اینکه مسیربه علت 

 به راهبردی و مهم ایاست، منطقه عربی دهمتح امارات و عربستان

قلب استراتژیک ایران در دریای مکاران، بنادر  .[18]آید می شمار

چابهار تنها بندر اقیانوسی ایران اسات. هناد در طای چابهار است. 

ایان گذاری در این بندر باوده اسات. دنبال سرمایه به سالیان اخیر

به هند در سال  ، رئی  جمهور وقت ایرانمحمد خاتمیسفر  امر با

موضاوو  رسامیت یافات.نو میه دهلیلااع میلادی و امضای 2003

گذاری هند در بندر چابهاار باود. سرمایه ،میهلادر این اعتوجه قابل

نهایتاً با تاخیر طولانی،  نوبر اساس اعلامیه دهلی موافقتنامه چابهار

. ، نهاایی شادمجال  دو کشاورویب تص میلادی و با 2016در می 

در چابهاار مایلادی  2019در ساال نیاز هند عملی گذاری سرمایه

 . علاوه بر این، مکران و بندر چابهاار در کریادور[19] عملیاتی شد

جناوی نیاز بسایار حاائز اهمیات  – شمال المللیبین نقل و حمل

رین حلقه تجاارت باین آسایا و تجنوی مهم -کریدور شمالاست. 

ست که در مقایسه با مسیرهای سنتی از نظر مسافت و زمان ا اروپا

ت. این تر اسدرصد ارزان 30تر و از نظر هزینه تا درصد کوتاه 40تا 

پترزبورگ توساط در سانمایلادی  2000سپتامبر  12در کریدور 

ی هاامنظاور تارویج همکاری سه کشور ایران، روسیه و هناد و باه

ایان کریادور ارتبااط ترانزیتای . شاد ایجااد ءباین اعضاا ترانزیتی

کشورهای شمال اروپا و روسیه را از طریق ایران و دریای خازر باه 

و جنوی  ، دریای مکرانفارس کشورهای حوزه اقیانوس هند، خلیج

 . [20] کندآسیا برقرار می

ویژه از دو منظار مااهیگیری و ه بهاقتصادی نیز این منطقدر سطح 

های عظیمی اسات. در دریاای مکاران از گردشگری دارای ررفیت

های بسیار دور صید ماهی مورد توجه بوده است. اماروزه نیاز زمان

. [21]صنعت ماهیگیری در حوزه دریای مکران نقش پررنگی دارد 

ماایلی سااحل  10هاا در فاصاله نیژاپای که مطالعه بر این اساس

دادناد انجام  1955تا آخر مارس  1954ژانویه  26از  یی ایراندریا

که صید ماهی در تمام مدت سال در خلایج  رسیدندنتیجه  به این

باشد. به علاوه محققان ژاپنای باه ممکن می و دریای مکران فارس

 ،دیلامنزدیاک این نتیجه رسیدند که بهترین منااطق صاید میگاو 

 . [22]است حوالی بندرعباس و بین جاسک و چابهار 

رغم اینکه برخی از کشاورهای حاوزه در زمینه گردشگری نیز علی

اناد، اماا ایاران و ای دست یافتاهتوجهخلیج فارس به توفیقات قابل

مانادگی ویژه ساواحل دریاای مکاران از ایان منظار دچاار عقببه

 ا  بارز این امر، کشور امارات متحده عربای اسات. درهستند. مصد

ماایلادی باار اساااس آمااار بانااک جهااانی، حاادود  2018 سااال

گردشااگر خااارجی از کشااور امااارات متحااده عرباای  21،286،000

اند. این در حاالی اسات کاه در هماین مادت، حادود بازدید کرده

. ایان [23]اناد گردشگر خارجی به ایاران وارد شاده 7،296،000

شود که بدانیم پتانسیل اماارات متحاده تر میمساله هنگاهی بغرنج

عربی در خصوص گردشگری دریایی و سااحلی در مقابال ساواحل 

 جنوبی ایران از جمله سواحل مکران، بسیار کمتر است.

 

 ه مكرانعدم توسعه دریامحور حوز  -4-2

ریامحور مناطق مورد بدون شک، شناسایی دلایل عدم توسعه د

بحث این پژوهش، قدم موثر و بنیادینی در جهت تبیین ضرورت و 

اهمیت توسعه این منطقه است. در همین راستا دلایل عدم توسعه 

دریامحور سواحل جنوبی در طول چهار دهه اخیر قابل تامل است. 

-گیرد که متوجه میاین مسهله زمانی بیشتر مورد توجه قرار می

 جهانی تجاری پشتیبانی و عرضه زنجیره در نادرب شویم نقش

 قابل بسیار اضافی درآمدهای کسب به بنادر قادر تا شودمی موجب

 از بنادر سنتی درآمدهای بر علاوه درآمدها این شوند که توجهی

 و تاسیسات از استفاده و بارگیری و تخلیه هایفعالیت محل

-ری کلانگیبه همین سبب شاهد شکل است. بندری تجهیزات

شهرهای بندری در نقاط مختلف جهان هستیم ولی ایران با وجود 

 دنیا آزاد هایآی به که دریای مکران در صدها کیلومتر سواحل

شهری در کرانه این سواحل شکل گونه کلاناست اما هیچ متصل

الله یت. این غفلت از دریای مکران در سخنان آ[24]است  نگرفته

ای، رهبر جمهوری اسلامی ایران نیز به کرات مورد اشاره خامنه

اندرکاران ساخت ناوشکن قرار گرفته است. وی در دیدار با دست

شمسی به این مسهله اشاراتی داشتند.  1388جماران در سال 

های گذشته از سواحل طولانی ما در سال"ایشان ارهار داشتند که 
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اش ایم. ذهنمان همهم و کافی را نبردهی لازدریای عمان بهره

عنه متوجه خلیج فارس بوده، اهمیت دریای عمان از نظر ما مغفولٌ

. این نگاه جدید که نگاه به دریای عمان است به است مانده

تواند کارهای بزرگی را انجام ی ارتش جمهوری اسلامی، میوسیله

الهی ی جنوی شرقی کشور یک موهبت این برای منطقه .دهد

وزارت دفاو، چه )های مختلف است. بنابراین دولت و دستگاه

همه باید به پیشرفت  (های دیگر که مرتبط با این کارندوزارتخانه

این ارهارات به نوعی در راستای  .[25] "این کار کمک کنند

همم است. ماهان معتقد بود 17آلفرد ماهان 16نظریه قدرت دریایی

ترین وریفه نیروی دریایی حمایت از اقتصاد ملی و امنیت تجارت 

توسعه ترین علل عدم. با این مقدمه، به مهم[2] دریایی بود

-سرمایهدریامحور حوزه مکران خواهیم پرداخت که ناشی از عدم

توجه  های آن وها و پسکرانهگذاری بر روی دریای مکران و کرانه

 به محور است. این موضوو به نوبه خودناکافی به مقوله توسعه دریا

 شود.می تقسیم عمده بخش پنج

 گذاریسرمایه بخش نخست به دلایل محیطی مرتبط است. محیط

 رنج است،شده  آن در ناامنی ایجاد موجب که عواملی از ایران در

 ساختار یا گفرهن در ریشه و بنیادی عوامل، این از برخی. بردمی

 ها،دولت اقتصادی رویکرد به دیگر برخی و دارند ایران سیاسی

شوند می مربوط اقتصادی کارگزاران عملکرد و مرزیبرون عوامل

[26]. 

بخش دوم و سوم به مسائل اقتصادی و سیاسی مربوط است که به 

بسیار دشوار است.  دلیل درهم پیچیدن این عوامل، جدا کردن آنان

 ها،امنینا و هاآشوی ها،انقلای وقوو زمان در هاسرمایه فرار افزایش

 و داخلی هایدرگیری قومی، هایتنش سیاسی، ناپایدار جو وجود

 ضعف و سیاسی هایجناح ناسالم رقابت و برخوردها خارجی،

رو به فزونی  دموکراتیک نهادهای و مردم برابر در دولت پاسخگویی

دچار دو  بر جامعه حاکم نظام کند اگر احساس دارسرمایه. گیردیم

 را هاآرامینا بر تسلط برای لازم اقتدار یا و شده است دستگی

 که کشوری به و شودمی ملتهب خارج محیط از سرعت به ندارد،

 از بالایی کند. برای مثال بخشاست کوچ می تریمناسب میزبان

 از بین هاتحریم دلیل به ایران ارجی دربالقوه خ هایگذاریسرمایه

گذاری خارجی با دیوار بلندی به نام بنابراین سرمایه .[26]رود می

گذاری المللی مواجه است. از سوی دیگر سرمایههای بینتحریم

 بخش حد از بیش داخلی در این بخش نیز با توجه به گسترش

 اقتصادی، تصمیمات ثبات نبود ناکارآمد، تجاری سیاست دولتی،

مالیاتی  سیستم شفافیت عدم ها،سیاست ثبات عدم مرکزی، بانک

بانکی، بسیار پایین است  بخش در درست مدیریت اعمال عدم و

مصدا  بارز این امر چابهار است که با وجود عملیاتی شدن  .[27]

                                                 
1 6 Sea Power Theory 
1 7 Alfred Mahan 

المللی، های بینی مستثنی شدن از تحریمگذاری هند و حتسرمایه

رود. این امر در مورد باز هم روند توسعه آن به کندی پیش می

 کند. گذاری داخلی در این حوزه نیز صد  میسرمایه

هنوز به ایرانی جامعه گردد. بخش چهارم به دلایل فرهنگی باز می

است دهنده اقتصاد پی نبرده ارزش سرمایه به عنوان عامل حرکت

ای که عدالت آن را با بار منفی و به عنوان وسیله به طور غالبو 

تعریف و  ،کندتر میاجتماعی را بر هم میزند و محرومان را محروم

انقلای به جای طرد  های اول بعد ازده است. در سالکرمعنا 

به طوری که در  شدگذاری نفی داران وابسته، کل سرمایهسرمایه

از وفا  و همدلی جامعه و دولت برخوردار  گذاریسرمایه ،عمل

داری گذاری را همواره با سرمایه، سرمایهایرانینبود. جامعه 

بیند و به آن نگاه خصمانه دارد و در مولد در یک طراز میغیر

نتیجه وجود چنین تفکری در جامعه، تشکیل سرمایه در ایران با 

 منفی ذهنیت از سوی دیگر، داشتن. [26] شودمشکل مواجه می

 تعامل و ارتباط خارجی، سرمایه و خارجی گذارانسرمایه به نسبت

خارجی و عوامل فرهنگی دیگر نیز  اتباو و ایرانیان بین ضعیف

 .[28]باعث عدم جذی سرمایه خارجی شده است 

دربامحور  م توسعهترین دلایل عدبخش پنجم و یکی از مهم

 سواحل مکران در موانع حقوقی مستتر است. این دلایل به چند

شود. این سطوح شامل مقررات کلی و عمومی سطح تقسیم می

ع گذاری، مقررات اختصاصی دریایی و قوانین و مقررات جامسرمایه

 شود.و بالادستی کشور می

و  گذاری داخلیدر حوزه مقررات عمومی به طور کلی سرمایه

 با رابطه خارجی با موانع حقوقی بسیار روبرو است. در

ندارد. این  قانون جامعی وجود ما کشور در خارجی گذاریسرمایه

مورد توجه واقع شده  مختلف قوانین در مسهله به صورت پراکنده

 و حمایت جلب است. نخستین قانون ایران در این مورد، قانون

 عطفی نقطه ست کهشمسی ا 1334 مصوی خارجی هایسرمایه

 محسوی ایران کشور در خارجی خصوصی گذاریسرمایه تاریخ در

 جدید شمسی، قانون 1381 سال در سال 48 از بعد. شودمی

 قرار تصویب مورد خارجی هایگذاریسرمایه از حمایت و تشویق

 تشکیل شمسی، قانون 1371 سال تر از آن درقبل البته گرفت.

قوانین . بود قرار گرفته تصویب مورد خارجی گذاریسرمایه شرکت

 صنعتی-تجاری آزاد مناطق اداره دیگری از جمله قانون چگونگی

 نامهشمسی و آیین 1372 سال مصوی ایران اسلامی جمهوری

 بورس از خارج بازارهای و هابورس در خارجی گذاریسرمایه

شمسی، از دیگر قوانین پراکنده در بای  1389 مصوی

ترین موانع حقوقی در خصوص رجی است. مهمگذاری خاسرمایه

 گذاری خارجی با توجه به قوانین مذکور را باید شامل عدمسرمایه

 ناقص خارجی، جانمایی گذاریسرمایه حوزه در جامع قانون وجود

ایران،  قانونی نظام در خارجی گذاریسرمایه بر حاکم مالیاتی نظام
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 (136-125) ،1402 راهب (،38) نوزدهم سالنشریه مهندسی دریا،  /براتی و همکارانامیرنظام 

 

داخلی و  اختلاف حل مراجع به خارجی گذارانسرمایه اعتماد عدم

 گذارسرمایه از حمایت در منسجم قضایی سازوکار وجود عدم

 . [29]خارجی دانست 

 تصویب الان تا جامعی نیز قانون داخلی گذاریسرمایه با رابطه در

 تصویب اخیر هایسال در این حوزه قوانین تریناست. مهم نشده

 قوه در گذاریسرمایه از قضایی حمایت دستورالعمل .اندشده

 اصل کلی هایسیاست اجرای شمسی، قانون 1386 مصوی قضائیه

 موارد برخی الحا  قانون شمسی، 1389 مصوی اساسی قانون 44

 1393 مصوی دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به

 موانع رفع قانون و وکارکسب محیط مستمر بهبود شمسی و قانون

شمسی از این قبیل قوانین  1394 مصوی پذیررقابت و تولید

گذاری، سرمایه با در رابطه بالادستی سند ترینهستند. البته مهم

 1389 مصوی گذاریسرمایه تشویق در نظام کلی هایسیاست

با وجود این اقدامات و استمرار قانونگذاری در جهت  .شمسی است

 پذیریبینیپیش و تثبا گذاری، اما به علت عدمتشویق سرمایه

مالکیت و  حقو  تضمین و تعریف اجرایی، عدم هایرویه و مقررات

 گذاریسرمایه از حمایت در منسجم قضایی سازوکار وجود عدم

 .[29]داخلی، چندان دستاوردی نداشته است 

در حوزه مقررات تخصصی دریایی، قوانین و مقررات کلی، بخشی و 

ترین سند جامع در حوزه توسعه ختصاصی تدوین شده است. مهما

شمسی در  1394دریایی، سند جامع توسعه دریایی مصوی 

 کارشناسان گواه شورای عالی انقلای فرهنگی است. این سند به

در حوزه دریایی به تصویب  که است اسنادی ترینجامع از یکی

 امنیت تضمین و تامین از جمله رسیده است. سند مذکور اهدافی

 افزایش ساحلی، مناطق در پذیریجمعیت افزایش دریانوردی،

 ناوگان حمل ررفیت دریایی، افزایش در بخش برابری دو حداقل

 ساخت هایشرکت توانمندی افزایش ایرانی، مالکیت دارای کالای

 سازیررفیت شناور، ساخت المللیبازار بین جذی برای شناور

 گردشگران جذی دریایی و نفر سفر لیونمی 30 سالانه انجام برای

 نیز اهداف این به رسیدن کرد. برایرا دنبال می و خارجی داخلی

 و روزرسانیبه تکمیل، از جمله است کرده پیشینی عملی اقدام 17

 و استاندادها، توسعه کمی و مقررات قوانین، ساختارها، سازیروان

 بنیادی، هایوهشپژ از هدفمند حمایت انسانی، هایسرمایه کیفی

 ایجاد، ها،سازی آنتجاری و دریا بخش هایکاربردی و نوآوری

 تجهیزات تاسیسات، ناوگان، ها،زیرساخت بهسازی نوسازی، توسعه،

 از هدفمند و حمایت دریایی بخش نیاز مورد هایو سامانه

 منابع از استفاده و جذی تسهیل طریق از دریایی هایفعالیت

. البته این سند [30]خارجی  و داخلی هایرمایهو س مالی بازارهای

جامع هم در گیر و دار ابلاغ و اجرا مانده است. این در حالی است 

 ابلاغ و تصویب در تسریع های دریایی بارها برکه نهادها و ارگان

ویژه با تاکید بر اهمیت توسعه به اند.فو  تاکید کرده سند

 و مدیریت ور این سند، خواستار مشخص شدن متولیِدریامح

 و توسعه . قانون[31]اند شده آبی اقتصاد موضوعات پیگیری

شمسی نیز در همین روند  1387دریایی مصوی  صنایع از حمایت

 عالیشورای اجرایی دچار رخوت شد. تا جایی که به گفته رئی 

 دریایی، اجرا صنایع نیافتن توسعه علت یندریایی، مهمتر صنایع

 .[32]فو  بوده است  قانون نشدن

 ترین سند در بای توسعه حوزه مکران با عنوان سنداما اختصاصی

سرزمین و  آمایش عالی مکران توسط شورای ساحلی منطقه توسعه

 توسعه هایبرنامه دائمی احکام قانون 32 ماده الف بند با استناد به

شده است. این  تصویب 1398/ 07/ 22 مور  جلسه در کشور،

 در دو استان مینای و کنارک سیریک، جاسک، شامل چابهار، سند

شود. علاوه بر این قرار است می هرمزگان و بلوچستان و سیستان

 به مطالعات از پ  نیز کرمان استان جنوبی پنج شهرستان

این سند جامع ولی اختصاصی مکران، در  بالا اضافه شوند. فهرست

گذاری دولتی و خصوصی و در ابعاد جای خود به سرمایهجای

مختلف تاکید کرده است. اما این سند که در رده اسناد بالادستی 

گیرد، به نوبه خود دارای مشکلاتی است که با گذشت چند قرار 

ترین این سال از تصویب آن، هنوز موثر واقع نشده است. مهم

 اقدامات نبودن شفاف متولی، چندباره مشکلات شامل ابهام و تغییر

 .[33]شود می سازوکار نبودن مشخص و شده انجام

ین مبحث، اسناد بالادستی و کلی است. این ترین بخش ااما مهم

 اسناد به دو بخش قابل تقسیم است. بخش اول اسنادی مانند سند

انرژی،  بخش های کلی نظام برایو سیاست 1404 اندازچشم

امنیتی،  و دفاعی فناوری، خودکفایی توسعه و ونقل، رشدحمل

ز سرزمین است. این بخش ا طبیعی، صنعت و آمایش معدن، منابع

 اسناد ضمن تاکید بر ابعاد مختلف توسعه دریامحور، اما صنعت

 عنوان به هیچگاه به عنوان نقطه اتکاء توسعه دریامحور، دریایی را

 توسعه و رشد نشناخته است. در نتیجه برای مستقل صنعت یک

 در نتیجه. است نگرفته صورت راهبردی و مدتبلند ریزیبرنامه آن

 در باید صنعت دریایی را توسعه برای یرانا راهبردهای و هااولویت

اقتصادی و صنعتی جستجو  هایفعالیت سایر با صنعت این تعامل

 .[34]کرد 

های ترین اسناد توسعه یعنی قانون برنامهبخش دوم اما مهم

های کلی ساله توسعه است. این اسناد در دو بخش سیاستپنج

های توسعه قابل بررسی است. به طور کلی برنامه ابلاغی و قانون

های کلی ابلاغی از سوی رهبر ایران و قوانین برنامه سیاست

گذاری در حوزه سواحل و ساله اول تا سوم در بای سرمایهپنج

. اما در [30]های جنوبی ایران به طور کلی سکوت کرده است آی

بلاغی برنامه چهارم توسعه و قانون برنامه چهارم های کلی اسیاست

 44(، شاهد تغییر رویکرد هستیم. در ماده 1388-1384توسعه )

 زیربناها ایجاد در گذارىسرمایه های کلی ابلاغی بر اولویتسیاست
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 ایرانى جزایر و سواحل ساماندهى و نیاز مورد هاىزیرساخت و

رزمین تاکید شده س آمایش هاىسیاست چارچوی در فارس خلیج

. این مسهله موجب تاکید بر اهمیت دریاها در توسعه [35]است 

)اجرای  23شد و در مواد متعدد قانون برنامه چهارم از قبیل ماده 

 خلیج ایرانی جزایر و سواحل سازیآماده و زیربنایی هایطرح

 و شهرهاکلان تباطار )برقراری 28بخش ی ماده  6فارس(، بند 

 مرکز از طریقبا  گردشگری مهم مراکز و جنوی و شمال سواحل

 2 و 1غیردولتی(، بند  هایبخش مشارکت با بالا سرعت قطارهای

کشور و  تجاری بنادر نوسازی و )تجهیز 28 دال ماده بخش

 و )حضور 121ماده  9دریایی( و بند  نقل و حمل ناوگان نوسازی

 اعم از خلیج کشور آبی هایحوزه در تهدیدها با متناسب استقرار

نیز به  34خزر( به آن اشاره شد. ماده  دریای و دریای عمانفارس، 

صورت ویژه به ابعاد مختلف اقتصاد دریایی از جمله محیط زیست 

دریایی و  نقل و دریایی، امنیت دریایی، گردشگری دریایی، حمل

. با نگاهی به گذشته [36]استقرار صنایع دریایی تاکید کرده است 

و  دریایی بخش به بینیم کههای موجود، میو بررسی واقعیت

است. علاوه بر  شده ایکلیشه نگاه یک چهارم، برنامه توسعه آن در

 واگذاری و خود کردن این به دلیل گرایش دولت وقت به کوچک

حاکمیتی، بقیه  خصوصی به جز برخی امور بخش به هافعالیت

 .[30]موارد را به بخش خصوصی و تعاونی سپرده است 

های کلی ابلاغی در بای برنامه پنجم توسعه با تاکید بر سیاست

 35موضع گرفته شده در برنامه چهارم، بار دیگر در بند دوم ماده 

 سواحل و مرزی مناطق در اقتصادی هایفعالیت خود، بر گسترش

کشور  خارجی بازرگانی هایررفیت از استفاده با جزایر و جنوبی

(، 1394-1390. اما در قانون برنامه پنجم توسعه )[37]تاکید کرد 

این سیاست چندان مورد اعتنا قرار نگرفت. در این قانون در برخی 

 مناطق )شناسایی 187بند الفِ ماده  2بخشِ  2مواد مانند تبصرهِ 

محیطی(، بند ی ماده  زیست بالای حساسیت با دریایی و ساحلی

 2سواحل(، بخشِ  و دریا عمران و توسعه سازمان )تشکیل 187

 منظور به هازیرساخت ارتقاء و حضور )تقویت 195بند الفِ ماده 

 حفارت و کشور آبی هایحوزه در مؤثرتر استقرار و حوزه گسترش

 سازمان تکمیل و آزاد هایآی بر تأکید با کشور دریایی خطوط از

 استقرار و )حضور 201بند الفِ ماده  جنوی( و بخشِ ط ناوگان

 فارس، کشور اعم ازخلیج آبی هایحوزه در تهدیدها با متناسب

به توسعه دریایی اشاره شده است  (خزر دریای و عمان دریای

توجه کافی به توسعه دریایی در قانون برنامه  . با وجود عدم[38]

 گرفتن شدت دلیل پنجم توسعه، اما همین مقدار هم به

مجل   برخی مصوبات به دولت تکلیف عدم المللی،بین هایتحریم

 عدم توسعه کافی و کمبود خارجی، سبب گذاریسرمایه و کاهش

 .[30]در این بخش شد  خدمات ارایه

های کلی ابلاغی برنامه ششم توسعه و قانون برنامه ششم سیاست

توسعه، نقطه عطفی در توجه قانونگذار به توسعه دریامحور و 

های کلی ابلاغی مانند ویژه حوزه مکران است. موادی از سیاستبه

 – چابهار محور در کشور جنوی دریایی اقتصاد )توسعه 21ماده 

 بازارهای )توسعه 23مکران(، ماده  احلسو بر تاکید با خرمشهر

 )توسعه 25اقتصادی( و ماده  مهم مناطق ایجاد و دریایی

 جهانی و ایمنطقه ریلی هایشبکه اولویت با باری ریلی ونقلحمل

جنوی( از این دست توجهات ویژه است  -شمال کریدور ویژهبه

تر در قانون برنامه ورت بسیار پررنگها، به ص. این اولویت[39]

( خود را نمایان ساخت. موادی از 1400-1396ششم توسعه )

مکران تحت عنوان مسهله  سواحل )توسعه 2ماده  جمله بندِ ی

 زیرساخت )ایجاد 35ماده  محوری برنامه ششم توسعه(، بندِ ج

 ایجاد و شیلاتی هایفعالیت توسعه و ماهی پرورش برای نیاز مورد

)تکلیف  36ماده  کشور(، بندِ الف سواحل در زیربنایی اسیساتت

 کشور جنوبی مناطق آشامیدنی آی درصدسی تامین حداقل دولت

 )حمایت موثر 46دریا(، بند   ماده  آی کردن شیرین از طریق

کشور(، بندِ الف و  دریایی متوسط و کوچک صنایع فعالیت دولت از

 تشکیل برای المللی،بین برمعت شرکتهای با )مشارکت 51ی ماده 

 با اصلی بنادر از برداریبهره و گذاریسرمایه جهت هاییشرکت

 مدیریت و برداریبهره حق فرودگاه و واگذاری و المللیبین کارکرد

 به جدید کوچک بنادر احداث مجوز اعطای محلی، و کوچک بنادر

 100ماده  غیردولتی(، بندِ ی معتبر و ایحرفه حقوقی اشخاص

 اولویت با جنوبی و شمالی گردشگری سواحل ساماندهی )طرح

 ناوگان )توسعه 106بند الفِ ماده  1بخشِ  11مکران(، بندِ  سواحل

 و روزبه هایسلاح و هایسامانه به آنها تسلیح و دریایی نیروی

 هایزیرساخت احداث و )استقرار 111کارآمد( و بندِ الف ماده 

 اسلامی جمهوری ارتش دریایی نیروی رفاهی فرهنگی، نظامی،

مکران(، از مصادیق عمده توجه به توسعه  سواحل در ایران

. همانگونه که [40]دریامحور در قانون برنامه ششم توسعه است 

ذکر شد در این دو سند اخیر، بارها به حوزه مکران و سواحل 

است. حتی برخی  جنوبی در جهت توسعه دریامحور اشاره شده

انمندسازی اقتصاد این ها مانند تامین آی آشامیدنی و توطرح

مناطق در جهت توسعه و جذی جمعیت در این نواحی تدوین 

ویژه رغم اینکه برنامه ششم در درک موضوو بهشده است. علی

اهمیت مکران بسیار ممتاز بود اما در حیطه اجرا عملاً ناکام ماند. 

بینانه و اختلاف فاحش بین اهداف و ی واقعریزضعف در برنامه

جنگ ، بودجه سالانه با توسعه ، ناهماهنگی برنامهعملکرد برنامه

ارزی علیه ایران، مشکلات ساختاری داخلی نظیر افزایش 

های دولت، کسری بودجه، انتشار پول بدون پشتوانه، خلق هزینه

. همچنین [41] شده است ناکامی در تحقق اهدافباعث  نقدینگی،

 اهداف به دستیابی مجل ، هایپژوهش مرکز ارزیابی براساس
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 (136-125) ،1402 راهب (،38) نوزدهم سالنشریه مهندسی دریا،  /براتی و همکارانامیرنظام 

 

یکی از علل عمده ورای  .است بوده درصد 10  زیر ششم برنامه

های یکجانبه ایالات متحده بوده است که موارد ذکر شده، تحریم

. به صورت [42]پ  از خروج ایالات متحده از برجام، تشدید شد 

 عمل در تر اگر به برنامه ششم پرداخته شود، متاسفانهجزئی

 مکران سواحل ویژهبه ایران مهم بنادر به دسترسی برای اولویتی

 توسعه کشوری، هر توسعه مبانی ترینمهم از داده نشده است. یکی

 چهار شامل که است منطقه یک به دسترسی های زیرساخت

 اول مورد دو. است دریایی و هوایی ریلی، ای،جاده مهم فهمول

بسیار  ایجاده دسترسی است. در این میان حیاتی اهمیت دارای

 اطراف در چر اکه دارد سرزمین داخلی مناطق احیای تری درویژه

 گیرندمی شکل خدماتی و صنعتی مراکز و جدید شهرهای ها،جاده

علاوه بر این موجب . بندیا می رونق نیز گردشگری سفرهای و

 یا مشهد -چابهار آزادراه احداث با شوند. مثلاًگسترش امنیت می

. برخی [43]گردد می احیا کشور شرقی نیمه کل مشهد،-جاسک

نی نه به لحاظ عملی، بلکه حتی به لحاظ محتوایی نیز به برنامه 

 حالی اند درنتقدان ارهار داشتهاند. مششم انتقاداتی را وارد کرده

 مکران سواحل توسعه ششم، برنامه اصلی اولویت سه از یکی که

 مورد در ماده یک جز به برنامه این در عملاً  دولت اما شده عنوان

 را دیگری چیز بخش این در توانمندی ارتقای و بنادر توسعة

 .[30]است  نگنجانده

های کلی برنامه هفتم توسعه پرداخت. در باید به سیاست در انتها

تر و البته های کلی برنامه هفتم توسعه، به صورت کلیسیاست

دریامحور و اقتصاد دریایی پرداخته شده است. فقد کمتر به توسعه

 آمایش کلی هایسیاست های کلی به تحققاین سیاست 11بند 

 ساختن اجرایی و بالقوه و بالفعل هایمزیت به توجه با سرزمین

 هایآی و بنادر سواحل، دریا، بر ویژه توجه با آن برجسته موارد

. برنامه قانون هفتم توسعه هنوز [44]مرزی اشاره شده است 

مصوی نشده است تا بتوان به بررسی سنجش میران توجه به 

ن پرداخت. اما برخی موضع توسعه دریامحور و به ویژه توسعه مکرا

 بعید گانه،های توسعه ششکارشناسان با توجه به سابقه برنامه

ای به این مقوله شود  چه برسد به اینکه در دانند که توجه ویژهمی

 .[45]حوزه اجرا، تفاوت معناداری را رقم زده شود 
 

 مورد نياز و الزامات تاقداما -4-3

شمسی با  1400های مجل  در شهریورماه رکز پژوهشگزارش م

تحقق  در بدیلبی ضرورتی دریا، اقتصاد و دریامحور توسعه"عنوان 

عه ، به خوبی الزامات ضروری توس"کشور مقاومتی و پویا اقتصاد

 دریامحور حوزه مکران را ترسیم کرده است. 

 اقتصاد روشن و کلان نخستین قدم در این راه، ترسیمِ تصویر

 باید این خصوص در. است توسعه کنشگران تمامی برای دریامحور

 و هادستگاه به کلان کشوری الزام یک عنوان مذکور به رویکرد

 قاعده گردد. سپ  باید به زمان، مطالبه و ابلاغ درگیر هایسازمان

 ها،دستگاه تمامی این مقولات در برنامه پرداخت و ضابطه و و

 این در زمان اهمیت .شود فراگیر ورکش نهادهای و هاسازمان

 برای سال یک و ماه یک و روز یک بین باید که است نهفته موضوو

 .باشد داشته وجود تفاوت متولی سازمان یا و دستگاه هر

 مبنای که کرد بیان توانمی نیز ضابطه و قاعده درخصوص

 باید تصمیمات این و باشد کشور ملی منافع باید تصمیمات

 عمومی شرایط به توجه با پذیرتحقق و شفاف ند،منطقی، هدفم

 خامِ  ایده هر که کرد تاکید باید نیز برنامه مورد در. باشد کشور

 که گردد معلوم باید برنامه در. برنامه نیست نشده، تست شفاهیِ

 انجام باید زمانی چه در را اقدامی و وریفه چه کجا، در کسی، چه

آن رفت، گزارش مذکور به هایی که ذکر با توجه به گام .دهد

پردازد که ضرورت توسعه دریامحور در حوزه مکران الزاماتی می

 است. این الزامات به شرح ذیل است:

 توجه به موضوعات و محورهای کلیدی توسعه دریامحور -

پذیری، توجه به نگری، توجه به رقابتآینده مانند

ونقل دریایی، ت جهانی در حوزه صنایع و حمللاتحو

مین، توسعه یکپارچه اتیک و زنجیره تلجس

های ریلی، جادهای و هوایی و ارتقای نسل زیرساخت

 بنادر

ا ب تا های توسعهریزیتوجه به توان اکولوژیک در برنامه -

توجه به اصول آمایش سرزمین، بارگذاری انواو 

رد اساس توان اکولوژیک انجام پذی های انسانی برفعالیت

 ایت شودتا اصول توسعه پایدار رع

 جادتشویق به ای با توجه به اقلیم مناطق و نواحی ساحلی -

 مکرانهای جدید در سواحل سکونتگاه

در شهربندرها با  ونقل دریاییهای حملتوجه به ررفیت -

 توجه به افق توسعه

به  توجه به اصول مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی -

و  استفاده متعادل و متوازن از منابع تجدیدپذیرمنظور 

 جدیدناپذیر ساحلی ت

ز تشویق و حمایت ابا  توجه به نوآوری در حوزه دریایی -

 های نوآور و نوآفرین شرکت

در مقوله  ویژهبه استفاده از تجربیات جهانی -

پذیری و استقرار صنایع سبک و سنگین و جمعیت

 صنایع مرتبط با دریا در پیرامون آبهای آزاد 

ویژه به تخصصیهای توجه به منابع انسانی و پشتوانه -

 نعتصها و ارتباط آنها با ی دانشگاهالایتوجه به ررفیت ب

چرا  هاگیریمشارکت دادن به جامعه محلی در تصمیم -

امروزه ثابت شده که اجرای راهکارهای تحول و که 
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134 

توسعه چنانچه با مشارکت جوامع محلی باشد، از نتایج 

 بهتری برخوردار خواهد بود

با  و خارجی داخلی گذاریایهسرم امور توجه به تسهیل -

های هایی مانند اعطای واممشو تجویز موانع و  حذف

 های مالیاتی یا تخفیف بهره و معافیتکم

 توجه به حوزه پُرررفیت گردشگری دریایی -

 وکارهایکسب از و حمایت توجه به بنادر کوچک -

 صنایع و منابع با مرتبط ساحلی مناطق در کوچک

جوامع  هم آنها در توسعه پایدارنقش م  دریایی به علت

 .[46]ساحلی 

 گيرینتيجه – 5
رار گرفتاه قابسایار ماورد توجاه توسعه دریامحور های گذشته، طی دهه

 های نهفتاه در بخاشها و قابلیتفرصت است. این مفهوم که دربردارنده

کاه سااایر توانااد باه عناوان موتاور محرمی، اساتهار کشاوری دریاایی 

شااناخته شااود. باار همااین اساااس، تاکیااد و هااای اقتصااادی بخش

گذاری بر این مفهوم برای توسعه کشورهای دریایی مانناد ایاران سرمایه

 ویژه با توجه به سواحل مکران که بسیار طولانی وبسیار ضرورت دارد  به

ه گسترده است. ضرورت این امر در مورد ایران بیش از پیش است چرا ک

ای در اختیاار دارد. ایان پهناه آبای و های ویاژهتاریخی و ررفیت سابقه

باوده  های آن در طول تاریخ نیز همواره محل تجارتکرانهها و پ کرانه

-ردهو چرای آن اعمال صلاحیت ک چوناست و ایرانیان به عنوان قیم بی

 اند. 

ر داز منظر استراتژیکی، اقتصادی و لجستیکی نیز اهمیت دریای مکاران 

 ایانهاای با بررسی ویژگایاین امر برهه کنونی بر کسی پوشیده نیست. 

مطرح شده در نظریه  شاخصو تطبیق آن با شش  پهنه آبی جنوی ایران

ی از باه یکا تواندمی منطقهاین  همخوانی دارد وژئوپلتیک آلفرد ماهان، 

رغم البتاه علای د.های قدرت اقتصادی و نظامی ایران تبادیل شاوکانون

های ایان نظریاه، در برخای از انی ررفیت این منطقه باا شااخصهمخو

ویژه جمعیت مستقر، حوزه مکران مهجور مانده اسات. ایان ها بهشاخص

اقتصاادی  و راهبردی ت. از بعُدهای دیگری نیز هسمنطقه دارای ررفیت

انارژی  دریایی، نقلوحمل قبیل از دریامحور توسعه مختلف هایحوزه در

ها بایاد ایی دارای ررفیت بسیار است. البته این ررفیتدری گردشگری و

راه هما زیساتی محایط و نظاامی سازیتوانمند حوزه با پشتیبانی در دو

دریاامحور انجاام  وساعهتحقق ت و ها بالقوهررفیت از برداریبهره شود تا

 گیرد.

های موجود، دلایل عدم توساعه در کنار توجه به سابقه تاریخی و ررفیت

ه نیز بسیار حائز اهمیت است چرا که عملاً به تساهیل توساعه این منطق

کند. با سیری در چهار دهه اخیر، نتایج عدم دریامحور کمک شاسانی می

گاذاری های مکران ناشی از یک عادم سارمایهکرانهها و پ توسعه کرانه

گذاری باه پانج دلیال محیطای، سیاسای، بوده است. این عادم سارمایه

شود. که به نوبه خود باعث رکود و حقوقی تقسیم میاقتصادی، فرهنگی 

شاهرها و پراکنادگی جمعیات شاده گیری کلاناین مناطق و عدم شکل

است. در این میان دلایل حقاوقی و قاانونی بسایار وجاود دارد. از نباود 

گذاری داخلی و خارجی تا عادم توجاه باه مبحاث قوانین جامع سرمایه

گانه های ششد بر توسعه مکران در برنامهویژه با تاکیتوسعه دریامحور به

گیرناد. در ماواردی اساتثناء مانناد برناماه توسعه، در این حوزه قرار می

ویژه توسعه مکران توجاه ششم توسعه که به مقوله توسعه دریامحور و به

ویژه شده بود نیز به علت ضعف در اجرا، عمالاً منجار باه دسات یاافتن 

 اهداف ترسیمی نشد.

ها و عبرت گرفتن از دلایل عدم توساعه، گیری از ررفیتبهره در راستای

 شرط این الزامات، ترسایمِ تصاویرالزامات و اقداماتی ضروری است. پیش

ه و توجه با توسعه کنشگران تمامی برای دریامحور اقتصاد روشن و کلان

 امیتما این مقولات بایاد در برنامه است. ضابطه و و قاعده اهمیت زمان،

تارین الزاماات و مهم .شود فراگیر کشور نهادهای و هاسازمان ا،هدستگاه

توجاه باه موضاوعات اقدامات در جهت تحقق توسعه دریاامحور شاامل 

نی ت جهالاپذیری، توجه به تحونگری، توجه به رقابتآینده مانندکلیدی 

های تشاویق باه ایجااد ساکونتگاه، ونقل دریااییدر حوزه صنایع و حمل

در  ونقال دریااییهاای حملتوجه باه ررفیتجنوبی، جدید در سواحل 

لای مشارکت دادن به جامعه مح، استفاده از تجربیات جهانیشهربندرها، 

 ،و خارجی داخلی گذاریسرمایه امور توجه به تسهیل، هاگیریدر تصمیم

 است. به بنادر کوچکو  توجه به حوزه پُرررفیت گردشگری دریایی

رساد توساعه ایاران از طریاق و ، به نظار میبا توجه و تاکید بر موارد ف

ویژه در حوزه مکاران بایش از ساایر طار ، میسار و توسعه دریامحور به

 و قلیمی ساختا مکران با شرایط سواحل رغم اینکه درممکن است. علی

ریزی روبارو هساتیم، اماا باا تاکیاد بار برناماه انرژی و منابع محدودیت

توسعه دریامحور این حوزه حرکت توان به سمت جانبه و منطقی میهمه

شاک تعمیاق کرد. البته در کنار توجه به الزامات و اقادامات داخلای، بی

 روابط دوستانه و گسترش تفاهم مابین ایران و کشورهای جناوبی حاوزه

ای خلیج فارس و دریای مکران نیز ضروری است چرا که امنیات منطقاه

ج ل کشورهای حوزه خلایپایدار که مبتنی بر مفاهیم مشترک و قابل قبو

فارس و دریای مکران اسات، یکای از شاروط لازم بارای تحقاق توساعه 

 دریامحور به صورت بالفعل است. 
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